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招标咨询子项目 

“公共机构节能潜力分析和措施研究” 

合同任务大纲 

 

一、项目背景 

节约能源是我国基本国策，公共机构节能是全社会节能的重要

领域。《中华人民共和国节约能源法》和《公共机构节能条例》都对

公共机构节能提出了明确要求，进一步推进公共机构节能，提高公

共机构能源利用效率，既节约了财政支出，又发挥了公共机构在全

社会节能中的表率作用。 

由于公共机构数量多、基础设施各不相同、能源利用规律差异

性大，尤其是公共机构重点用能单位的用能规模较大，多为在经济

社会发展中起重要作用的国家机关、高校、医院、科技文化体育场

馆等等，因此强化公共机构节能，促进其提升能源利用水平，率先

践行简约适度、绿色低碳生活工作方式，创建节约型、绿色公共机

构，更好地发挥公共机构示范引领作用，对于实现 “双控”目标，

推进生态文明建设具有重要意义。 

二、项目目标 

本项目的主要目标是：研究公共机构能源利用现状，分析节能

潜力，提出技术上可行、经济上合理的技术管理等措施，降低能源

消耗，制止能源浪费，高效合理地利用能源。 
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三、项目任务 

（一）分析公共机构能源消费、能源利用的现状和发展趋势 

厘清并分析各类公共机构能源消费、能源利用情况，总结现有

政策、法规、标准贯彻落实情况。在此基础上，分析总结全国及各

地好的经验和做法，以及存在的问题和原因。研究展望各类公共机

构能源消费和能源利用发展趋势。 

本项目在工作过程中，咨询方应听取有关地区和行业的意见和

建议，结合“双控”考核结果对现状和趋势开展研判和分析。 

（二）与国际先进能效比对分析研究国内公共机构的节能潜力 

调查研究国际先进理念、技术和能效状况，对比研究我国此领

域产业和能效现状，得出其预期可实现的节能效益指标，在国内的

普及推广情况，推广和应用中存在的问题，并进行必要的经济分析，

最终得到“十四五”节能潜力。根据调研结果，编写国际先进技术

清单和应用案例汇总。 

（三）研究提出“十四五”公共机构能效提升的目标任务和保

障措施 

提出“十四五”公共机构能效提升目标、重点节能任务、重点

节能工程、重点节能技术产品推荐、需要建立健全完善的政策标准

等。有针对性的提出对公共机构的用能系统、设备的运行和管理、

改进用能方式、减少或制止能源浪费等的典型案例。对现行相关政

策的实施情况进行分析评估，并提出保障目标任务完成的措施。 

（四）编制公共机构节能行动方案 
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在以上工作的基础上，编制公共机构节能行动方案，为《“十四

五”能源消费总量和强度“双控”目标任务措施》课题提供支撑。 

四、项目产出 

总报告： 

《公共机构节能潜力分析和措施研究报告》 

附件报告： 

《“十四五”公共机构节能行动方案》 

五、进度要求 

1. 自合同签署日起 1 个月内，召开项目启动会，并提交中文版

《启动报告》。 

2. 自合同签署日起 6 个月内，提交中文版《公共机构节能潜力

分析和措施研究》（初稿）和《“十四五”公共机构节能行动方案》

（初稿）。 

3. 自合同签署日起 11 个月内，提交中文版《公共机构节能潜

力分析和措施研究》（终稿）和《“十四五”公共机构节能行动方案》

（终稿）。 

4. 自合同签署日起 12 个月内，提交上述成果产出经过甲方确

认的报告主要内容的英文版。 

六、项目预算 

本项目合同预算不高于 8 万美元。 

 


