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招标咨询子项目 

工业节能潜力分析和措施研究 

合同任务大纲 

 

一、项目背景 

工业作为我国能源消费的主体，占全社会能源消费总量的约

70%，持续提升工业能效是支撑工业提质降本增效，推进绿色制造

工程，贯彻落实绿色发展理念的重大举措，是实现“中国制造 2025”

提出到 2020 年规模以上单位工业增加值能耗比 2015 年降低 18%，

单位工业增加值二氧化碳排放量下降 22%的目标任务的根本途径。 

当前，我国经济发展进入新常态，产业结构优化明显加快，能

源消费增速放缓，资源性、高耗能、高排放产业发展逐渐衰减。但

必须清醒认识到，随着工业化进程加快和消费结构持续升级，能源

需求刚性增长，资源环境问题仍是制约我国经济社会发展的瓶颈之

一；工业节能工作开展多年，工业节能的边际成本逐渐提高，提升

工业能效任务艰巨。本课题的研究成果需要提出技术上可行、经济

上合理，以及环境和社会可以承受的措施，在工业领域各个环节降

低能源消耗，高效合理地利用能源。为确保完成节能减排约束性目

标，促进经济转型升级，为建设生态文明提供有力支撑。 
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二、项目目标 

本项目的主要目标是：研究分析工业节能潜力，并提出技术上

可行、经济上合理以及环境和社会可以承受的一系列措施，在工业

领域各个环节降低能源消耗，高效合理地利用能源，确保完成节能

减排约束性目标。 

三、项目任务 

（一）总结分析工业领域能源消费、能源利用的现状和发展趋

势 

多维度分析工业能源消费和能源利用情况；调研《“十三五”

节能减排综合工作方案》落实情况；分析总结全国及各地好的经验

和做法，以及存在的问题和原因。研究展望工业能源消费和能源利

用发展趋势。 

本项目在工作过程中，咨询方应听取有关地区和行业的意见和

建议，结合“双控”考核结果对现状和趋势开展研判和分析。 

（二）与国际先进能效比对分析研究国内工业节能潜力 

调查研究国际先进理念、技术和能效状况，对比研究我国工业

领域产业和能效现状，得出其预期可实现的节能效益指标，在国内

的普及推广情况，推广和应用中存在的问题，并进行必要的经济分

析，最终得到“十四五”节能潜力。根据调研结果，编写国际先进

技术清单和应用案例汇总。 

（三）研究提出“十四五”工业能效提升的目标任务和政策建

议 
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提出“十四五”工业能效提升目标、重点节能任务、重点节能

工程、重点节能技术产品推荐等，这些技术上可行、经济上合理以

及环境和社会可以承受的一系列措施，能在工业领域各个环节降低

能源消耗，高效合理地利用能源。同时为保障这些措施的贯彻落实，

对现行相关政策的实施情况进行分析评估，研究提出建立健全相关

政策的建议。 

（四）编制工业节能行动方案 

在以上工作的基础上，编制工业节能行动方案，为《“十四五”

能源消费总量和强度“双控”目标任务措施》课题提供支撑。 

四、项目产出 

总报告： 

《工业节能潜力分析和措施研究报告》 

附件报告： 

《“十四五”工业节能行动方案》 

五、进度要求 

1. 自合同签署日起 1 个月内，召开项目启动会，并提交中文版

《启动报告》。 

2. 自合同签署日起 8 个月内，提交中文版《工业节能潜力分析

和措施研究》（初稿）和《“十四五”工业节能行动方案》（初稿）。 

3. 自合同签署日起 11 个月内，提交中文版《工业节能潜力分

析和措施研究》（终稿）和《“十四五”工业节能行动方案》（终稿）。 
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4. 自合同签署日起 12 个月内，提交上述成果产出经过甲方确

认的报告主要内容的英文版。 

六、项目预算 

本项目合同预算不高于 8 万美元。 

 


