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招标咨询子项目 

“2+26 大气污染防治通道城市燃煤锅炉超高能效、 

超低排放改造实施方案” 

合同任务大纲 

一、项目背景 

锅炉是重要的能源转换设备，也是重要的大气污染物排放源。

中国锅炉以燃煤为主，其保有量大、分布广、能耗高、污染重，能

效和污染控制整体水平与国外相比有一定的差距，节能减排潜力巨

大。在过去几年中，中国政府多个部委发布了一系列关于工业燃煤

锅炉的政策文件，其中包括大气污染行动计划、修订的大气污染防

治法、七个部委联合发布的工业燃煤锅炉能效提升环保综合工程实

施方案等。 

2017 年是“大气十条”第一阶段收官之年，受异常气候影响，

再加上污染物排放量居高不下，去年冬天以来，京津冀及周边地区

空气重污染现象频发，加大了“大气十条”第一阶段目标任务的完

成难度。在京津冀及周边地区“2+26 传输通道城市”实施燃煤锅炉

超高能效、超低排放改造，将有助于有效解决这一地区大气污染问

题。 

由于企业重视程度不高、锅炉运行人员缺乏培训、政府监管力

度不足等原因，以往的工业锅炉节能减排工作面临各种阻碍。近年

来兴起的合同蒸汽管理、锅炉房托管等商业模式在解决上述问题时

更具经济性和可持续性。鉴于此，中国节能融资项目办拟聘请一家
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在锅炉节能减排领域有丰富经验的专业咨询机构，编制 2+26 大气

污染防治通道城市燃煤锅炉超高能效、超低排放改造实施方案。通

过此项课题的实施，提出工业燃煤锅炉超高能效、超低排放改造的

技术经济的可行路径、商业模式和配套政策的建议与实施方案。 

二、本项工作的目标 

本课题研究的主要目标是：（1）调研 2+26 大气污染防治通道

城市燃煤锅炉能效、排放和运营情况；（2）综合分析 2+26 传输通

道城市燃煤锅炉构成及特点，结合现有政策措施，研究提出工业燃

煤锅炉超高能效、超低排放改造的技术经济可行的路径和商业模式；

（3）编制 2+26 传输通道城市燃煤锅炉超高能效、超低排放改造实

施方案，提出目标、主要任务、实施路径、进度和保障措施等。 

三、本项工作的任务和职责 

任务一：通道城市燃煤锅炉运行情况调研 

1、设计“2+26 大气污染防治通道城市”锅炉运行情况调研方

案，选择重点调研地区，通过文件调研和实地调研等方式收集工业

燃煤锅炉运行状况和相关政策情况； 

2、对调研结果进行汇总分析，摸清重点地区工业燃煤锅炉数量、

构成、运营模式、能效、排放和相关政策情况，并提出工业燃煤锅

炉运行的典型情景（例如按地区、经济发展水平、行业、企业性质

等划分）。 

建议工作方法：（1）与地方政府节能主管部门、相关行业协会、
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研究机构、专业调研机构等相关方合作，开展实地调研和分析；（2）

广泛征集典型/重点区域工业燃煤锅炉的相关信息，与用能单位、锅

炉托管单位等利益相关方保持良好的沟通；（3）与地方政府的节能

减排部门保持密切联系，了解地方工业锅炉能效与排放的监管体系。 

任务二：燃煤锅炉超高能效、超低排放改造途径分析 

1、结合调研结果，研究分析 2+26 大气污染防治通道城市工业

燃煤锅炉超高能效、超低排放改造的可行商业模式，如合同蒸汽管

理、锅炉系统托管等，并提出改造路径； 

2、对于所提出的商业模式和改造路径，评价其技术特性（如适

用性、能效和环保水平等）、商业化情况以及经济性；分析所采用的

商业模式和改造路径适合于不同典型情景时的预期效果；分析实施

改造期间，各利益相关方是否会按照政策意图行事，避免政策目标

落空的情况。 

任务三：编制实施方案 

1、在以上工作的基础上，研究提出 2+26 大气污染防治通道城

市燃煤锅炉超高能效、超低排放改造的目标、主要任务、路径、实

施进度。 

2、研究方案实施的配套支持措施，包括组织领导、机制设计、

考核管理、资金支持等。 

3、编制 2+26 大气污染防治通道城市燃煤锅炉超高能效、超低

排放改造实施方案。 
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四、项目产出 

（一）提交《启动报告》 

进度要求：自合同签署日起 1 个月内，提交中文版《启动报告》。 

（二）《2+26 大气污染防治通道城市燃煤锅炉调研分析报告》 

自合同签署日起 6 个月内，提交《“2+26 大气污染防治通道城

市燃煤锅炉调研报告》。 

（三）《2+26 大气污染防治通道城市燃煤锅炉超高能效、超低

排放改造实施方案》 

自合同签署日起 10 个月内，提交《2+26 大气污染防治通道城

市燃煤锅炉超高能效、超低排放改造实施方案》。 

（四）提交以上产出的英文版 

进度要求：自合同签署日起 12 个月内，提交以上产出的英文版。 

五、项目预算 

本子项目合同预算为 10 万美元。 

 


