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招标咨询子项目 

“节能环保服务业发展现状及政策建议” 

合同任务大纲 

一、项目背景 

中共中央国务院发布了《关于加快推进生态文明建设的意见》，

作为推动我国生态文明建设的纲领性文件，明确了生态文明建设的

总体要求、目标愿景、重点任务和制度体系。《“十三五”节能环保

产业发展规划》提出，要以解决突出资源环境问题为导向，以提高

节能环保供给水平为主线，不断完善政策措施，优化市场环境。 

随着“十三五”节能减排的需求侧升级，我国节能环保工作的

策略从规模化粗放型的治理方式，逐渐演化为以能效提升和环境质

量改善为目标的精细化管理思路。节能环保产业从最初提供诊断、

工程设计、施工、设施运营或设备集成的单一业务模式，逐步向全

生命周期、区域性、综合性的节能环境服务演变。当前，以节能效

果和环境绩效为目标的管理导向，行业发展呈现出新形势。面临产

业结构升级的压力和产融结合、资源整合的挑战，需要根据绿色产

业的新业态和新需求，明确节能环保产业转型期的政策需求。因此，

有必要加强我国节能和环保产业的宏观政策研究，引导和带动新兴

细分行业快速发展，构建多层次的监管体系，规范市场竞争秩序，

提高绿色投资和节能环保设施的运营效率。 

本项目将调研节能环保领域产值占比较大的几个主要细分行业

（包括节能服务业、污水处理行业、垃圾焚烧处理行业，以及新兴
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的新能源或土壤修复行业）的发展现状，梳理行业在绿色投融资、

技术设备研发和成套、项目管理、工程招投标、财政税费、市场准

入和行政社会监督管理机制等方面存在的问题。总结阶段性的产业

发展和经营模式、项目运作和服务方式。对于节能环保新兴领域的

产业规模和发展瓶颈进行研判。总结国际节能环保行业的产业规模

化和市场化经验，引导节能环保行业依托国内外市场分化趋势和区

域性节能减排需求，形成差异化的产业结构和业务布局。结合我国

节能减排相关产业在法律法规标准、绿色金融财税、管理制度和行

业秩序规范等方面的改革需求，提出“十三五”期间促进节能环保

产业持续发展的政策建议。 

二、本项工作的目标 

本项目的主要目标是：（1）调研节能环保产业总体现状和形势，

总结产业发展趋势和模式特征；（2）分析节能环保企业在相关法律

标准体系、税费、投融资、监管机制、节能环保行业秩序规范等方

面存在的共性突出问题和发展障碍；（3）提出加快节能产业发展的

方案措施或政策建议。 

三、本项工作的任务和职责 

任务一：开展节能环保子行业现状调查 

1、筛选反映节能环保企业营业情况的相关指标，开展细分领域

的企业调研，分析总结行业阶段性发展模式和方式； 

2、重点识别新兴节能环保领域在法律政策标准体系和顶层制度
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体制方面的发展障碍，预估行业发展潜力和空间； 

3、选取 2—3 个典型及标杆企业，进行产业经营模式的重点案

例剖析，研究欧美日等同类产业的发展历程和经验措施。 

任务二：研究引导社会资本投入绿色产业的金融政策 

1、研判节能环保投资总量与细分行业投入的结构性匹配和资金

供需缺口，调查银行系统和金融机构等融资渠道的绿色投融资情况； 

2、研究绿色金融工具和产品的创新，跟踪社会资本投资节能环

保行业的变化情况和敏感因素； 

3、探索保障社会资本权益的顶层制度设计，建立及完善金融资

本和产业资本开展绿色投资的持续引导机制。提出降低节能和环保

企业融资成本的宏观政策措施。 

任务三：研究税改政策对于节能环保细分行业的影响 

针对节能环保行业的重点企业，开展增值税相关政策（如《资

源综合利用产品和劳务增值税优惠目录》（财税[2015]78 号）等政策）

执行前后的对比性研究，分析税改政策对行业收益水平的影响，评

估企业对于改革后税费负担的适应性及承受力，提出完善行业经济

激励机制的政策措施。 

任务四：推动节能环保行业市场化 

1、针对利用财政性资金的节能环保项目，推动信息披露制度的

完善。研究建立招投标实施的公开质询制度，制定项目各阶段的信

息公开方案。 

2、针对重点工业行业的节能减排，研究可持续的商业经营模式，
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开展合同能源管理和合同环境绩效服务等模式的创新研究，探索推

广节能减排服务费用的第三方支付模式。提出项目投资建设和运营

服务的市场化机制建议。 

任务五：提出优化节能环保产业结构，鼓励行业增质提效的导

向性政策建议 

1、研究工业节能和环境治理的协同效应，以及节能环保设备制

造企业向系统化综合服务的拓展方式； 

2、跟踪企业利用物联网和云平台，实现精细化管理和增质提效

的进展和实践； 

3、识别开展技术设备研发、集成与自主创新的不利因素，提出

促进节能环保产业技术和管理升级的政策建议。 

四、项目产出 

（一）提交《启动报告》 

进度要求：自合同签署日起 1 个月内，提交中文版《启动报告》。 

（二）《节能环保服务业发展现状及政策建议》（初稿） 

提交进度：自合同签署日起 6 个月内，提交《节能环保服务业

发展现状及政策建议》研究中文版。 

（三）《节能环保服务业发展现状及政策建议》（终稿） 

提交进度：自合同签署日起 8 个月内，提交《节能环保服务业

发展现状及政策建议》中文版； 

（四）发布《节能环保服务业发展现状及政策建议》 

提交进度：自合同签署日起 10 个月内，借助国家节能中心网站
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或其他渠道发布本项目的调研成果。 

（四）《节能环保服务业发展现状及政策建议》的英文版 

提交进度：自合同签署日起 12 个月内，提交《节能环保服务业

发展现状及政策建议》的英文版报告。 

五、项目预算 

本子项目合同预算为 10 万美元。 

 


