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招标咨询子项目 

“煤炭消费减量替代工程实施方案” 

合同任务大纲 

一、项目背景 

近年来，我国大气污染形势日益严峻，其中以可吸入颗粒物

（PM10）、细颗粒物（PM2.5）为特征污染物的区域性大气环境问

题尤为突出，同时随着我国工业化、城镇化的深入推进，能源资源

消耗持续增加，大气污染防治压力不断加大。严格煤炭消费量控制，

实行煤炭消费减量替代，是推进大气污染治理、落实能源消耗总量

和强度“双控”、建设生态文明、实现绿色发展的重要举措。 

国家和地方相继印发了《国务院关于印发大气污染防治行动计

划的通知》（国发„2013‟37 号）、《重点地区煤炭消费减量替代管

理暂行办法》（发改环资„2014‟2984 号）、《加强大气污染治理重

点城市煤炭消费总量控制工作方案》（发改环资„2015‟1015 号）、

《国务院关于印发“十三五”生态环境保护规划的通知》（国发„2016‟

65 号）、《京津冀及周边地区 2017 年大气污染防治工作方案》（环大

气„2017‟29 号）等一系列文件，要求实行能源消费总量和强度“双

控”行动，实施煤炭减量替代。提出“十三五”期间，北京、天津、

河北、山东、河南五省（市）煤炭消费总量下降 10%左右，上海、

江苏、浙江、安徽四省（市）煤炭消费总量下降 5%左右，珠三角

区域煤炭消费总量下降 10%左右。 

为了达到以上政策和目标的要求，需要在摸清地区煤炭消费情
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况的基础上，针对重点区域、重点城市和重点行业研究提出切实有

效的煤炭消费减量替代工程实施方案，从而实现煤炭消费总量负增

长。 

二、本项工作的目标 

本项目的主要目标是： 

（1）调研分析重点耗煤行业煤炭消费情况，为煤炭消费减量替

代的政策制定提供数据基础；（2）提出煤炭减量替代的技术路径和

市场化的商业模式；（3）提出“十三五”期间煤炭减量替代的政策、

法规、标准的建议；（4）研究提出“十三五”期间煤炭减量替代的

目标、支持内容、要求和方式，以及相关工作的实施、管理与保障

措施。 

三、本项工作的任务和职责 

任务一：调研分析重点耗煤行业煤炭消费情况 

1、制定详细的调研方案，通过文件调研和实地调研等方式对重

点耗煤行业的煤炭消费情况展开广泛调研，取得第一手数据。调研

范围可限定在重点地区、重点用能企业和主要用能行业，调研过程

中应注意数据的来源与可靠性； 

2、对调研数据进行分析，明确重点耗煤行业的分布，识别煤炭

消费的主要行业、用户、消费量、消费煤炭种类等关键信息。分析

已实施的煤炭消费减量替代目标在调研地区的实现情况，为相关政

策制定开展支持性研究。 
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建议工作方法：（1）与地方政府节能主管部门、统计部门、相

关行业协会、研究机构、专业调研机构等相关方合作，开展实地调

研和分析；（2）广泛征集用能企业煤炭消费的相关信息，与各利益

相关方保持良好的沟通；（3）与地方政府的节能减排部门保持密切

联系，了解地方煤炭减量替代的监管体系；（4）项目评审会时向评

审专家展示调研方案和各数据的形成过程。 

任务二：提出煤炭减量替代的技术路径和市场化的商业模式 

梳理目前煤炭减量替代的主要技术路径和商业模式，对各技术

路径和商业模式进行介绍，并对其实施情况、未来推广应用情况和

面临的问题进行分析，提出建议。 

任务三：提出“十三五”期间煤炭减量替代的政策、法规、标

准的建议 

对国家和地方对重点地区、2+26 大气污染传输通道城市、大气

污染治理重点城市和预警城市、其他地区和重点行业煤炭减量替代

的政策和文件进行梳理和分析，提出“十三五”期间可行的政策工

具，以及煤炭减量替代工作对法律、法规和标准制定的需求。 

任务四：研究提出煤炭减量替代目标、支持内容、要求和方式 

1、结合本项目煤炭消费情况的调研活动，研究提出各重点地区、

重点城市煤炭减量替代的目标。针对重点领域、重点行业在余热压

力利用、燃煤锅炉节能环保综合提升、高效清洁背压热电联产代替

分散燃煤锅炉、清洁供暖等领域的支持内容和要求，研究提出支持

方式及鼓励措施。 
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2、研究提出重点地区、重点城市、重点行业煤炭减量替代实施

程序，相应的监督检查管理措施和保障措施，最终形成《煤炭消费

减量替代工程实施方案》。 

四、项目产出 

1、提交《启动报告》 

进度要求：自合同签署日起 1 个月内，召开项目启动会，并提

交中文版《启动报告》。 

2.提交《煤炭消费减量替代工程实施方案研究报告》（初稿） 

进度要求：自合同签署日起 6 个月内，提交中文版《煤炭消费

减量替代工程实施方案研究报告》（初稿）。 

3.提交《煤炭消费减量替代工程实施方案研究报告》（终稿） 

进度要求：自合同签署日起 10 个月内，提交中文版《煤炭消费

减量替代工程实施方案研究报告（终稿）》。 

4.提交上述成果产出的英文版 

进度要求：自合同签署日起 12 个月内，提交上述成果产出的英

文版。 

五、项目预算 

本子项目合同预算为 15 万美元。 

 


