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招标咨询子项目 

“区域能源示范城市评价及推广模式研究” 

合同任务大纲 

一、项目背景 

区域能源指根据地区能源结构，优化配置化石能源及可再生能

源的使用，结合余热利用、热泵、储能等先进技术，为地区提供冷、

热、电产品，提高区域能源利用效率，实现节能减排。在全球范围

内，供热、供冷和热水占建筑物能源需求的 60％。减少能源需求、

改变能源供应来源种类及途径与全球气候变化和能源紧缺一样亟待

解决。 

区域能源系统在生产、供热、供冷、生活热水和电力方面可以

相互协同，同时也可与市政系统，如电力、环卫、污水处理、运输

和废弃物一体化。未来中国以城市为单位的区域能源应综合考虑可

再生能源、新能源、储能等相关技术，调整区域能源结构，把城市

的发展和能源环境有机结合起来，实现区域能源效率的最大化和环

境影响程度的最小化。 

目前，我国区域能源的发展仅限于部分技术的发展，比如在城

镇供热方面的热电联产，基于城市层面的区域能源系统优化并未得

到广泛推动，区域能源的先进理念也并未普及。基于现状，未来 3-5

年我国的区域能源发展宜开展以下几方面的工作： 

（1）区域能源相关能力建设； 

在地方节能主管部门开展区域能源相关理念和工作思路的普及
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工作，树立能源系统整体优化、区域节能减排领域的协同发展的工

作思路。 

（2）区域能源示范项目（工程）； 

积极借鉴发达国家区域能源发展的经验，结合中国产业结构及

发展的实际情况，打造若干区域能源试点示范项目，展示区域能源

在节能减排方面的实际效果，推动区域能源技术的快速发展。 

（3）区域能效的评价评估 

研究针对区域能效的评价评估方法，科学客观的评价区域能源

综合利用效率提升对地区节能减排以及经济发展的促进作用。 

（4）区域能源项目运营模式 

区域能源项目涉及的领域众多，除了能源供给侧也包括能源使

用侧，以较低的经济成本和管理成本成功运营相关项目是未来区域

能源发展的重要保障，运营模式研究是广泛推广的基础。 

（5）区域能源配套政策引导 

区域能源发展离不开政府的引导，从初期的能力建设到后期的

示范、评估、模式研究等方面，政府都应在配套政策方面基于适当

的支持。因为区域能源不同于其他技术性节能，它必须由政府主导

推动，结合能源结构、产业结构、能源发展规划等宏观政策进行推

动。 

为支持我国区域能源示范项目，从技术上为政府提供决策依据

和科学参考，中国节能市场机制发展项目管理办公室将向社会公开

招聘一家节能规划编制、区域能源数据分析等方面具有丰富经验的



 

,   3 

专业咨询机构，就“区域能源示范城市评价及推广模式研究”进行

专题研究。 

二、本项工作的目标 

本项目的主要目标是：（1）调研国内区域能源发展潜力，借鉴

国际先进经验，制定中国区域能源发展实施方案；（2）结合中国国

情，建立区域能源城市的评价标准体系，并遴选一批具有推广潜力

的示范城市，并研究区域能源系统推广的模式。 

三、本项工作的任务和职责 

任务 1：区域能源发展情况调研 

1. 与国外区域能源相关机构合作，研究欧洲、美国等国家区域

能源发展情况。吸收借鉴发达国家区域能源发展的经验，促使中国

的节能减排由单一设备、单一技术、局部的方式向整体的、综合的、

全面的方向发展。 

2. 调研中国区域能源发展情况及潜力。摸清中国区域能源现有

技术的发展情况，包括热电联产、热电冷联产、分布式能源系统等，

梳理已有的相关支持政策，了解区域能源发展的政策导向。 

3.研究中国区域能源发展的技术路线。结合调研情况，提出我

国典型区域能源系统的分类，对现有相关技术路线进行分析，从技

术经济性、区域能效提升贡献、环境影响等各个方面进行深入研究。 

建议工作方法：（1）与国际机构、中国节能主管部门、相关行

业协会、研究机构、等相关方展开合作，多渠道调研区域能源的发
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展情况；（2）通过对国际、国内区域能源相关技术的梳理，研究城

市级区域能源系统优化涉及的相关技术及政策。 

任务 2：制定中国区域能源发展实施方案 

区域能源系统涉及能源结构、经济发展状况、技术创新整合能

力等，本项目应通过对国际国内典型区域能源系统的研究，探索适

合中国国情的区域能源发展模式。主要包括： 

1. 区域能源边界划分及基本定义； 

2. 区域能源规划方向； 

3. 区域能源系统技术整合和优化； 

4. 区域能源运营模式； 

5. 区域能源政策引导方向和模式。 

建议工作方法：（1）在相关领域专家的支持下，研究区域能源

规划涉及的政策、标准和技术。（2）提出区域能源边界划分的原则，

对区域能源的设计规划进行科学的评估，形成“以需定供”的建设

模式；（3）通过对典型区域能源项目的分析，研究项目投资、建设、

运营以及推广的最佳模式以及配套的政策支持。 

任务 3：建立适用中国城市的区域能源评价标准体系 

对中国典型城市进行调研，根据城市能源结构和产业规划方向

建立适合地方发展的区域能源评价标准，科学客观的评价城市层面

区域能源实施的必要性和可行性，遴选一批区域能源示范城市。 

1.调研中国城市实施区域能源存在的问题和障碍，从能源结构、

政策导向、技术创新等角度进行深入调查研究； 
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2. 借鉴和学习国际区域能源评价的相关方法和理论，建立适合

我国国情的区域能源评价标准体系，并按此标准遴选一批区域能源

示范城市，借助示范城市检验并完善本项目所形成的实施方案； 

建议工作方法：（1）选择能源结构、经济发展状况等具有代表

性的城市开展实地调研，掌握一手资料和数据；（2）与国际、国内

区域能源相关专家进行深入合作，立足中国能源发展现状，建立城

市级区域能源评估评价标准体系；（3）在中国节能主管部门的指导

下，遴选一批区域能源示范城市。 

四、项目产出 

（一）提交《启动报告》 

进度要求：自合同签署日起 1 个月内，提交中文版《启动报告》。 

（二）《区域能源发展实施方案》及相关研究报告 

进度要求：自合同签署日起 4 个月内，乙方提交甲方认可的以

上资料。 

应达到标准：结合中国国情，编制推动中国区域能源发展的实

施方案，从规划、技术、政策支持等方面提出切实可行的政策和措

施。 

（三）《区域能源示范城市遴选标准和评价方法》 

进度要求：自合同签署日起 8 个月内，乙方提交甲方认可的《区

域能源示范城市遴选标准和评价方法》。 

应达到标准：制定的遴选标准科学客观，评价体系能够覆盖中

国区域能源示范城市的主要指标。 
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（四）项目成果产出的英文版 

进度要求：自合同签署日起 12 个月内，乙方提交甲方认可的项

目成果产出的英文版。 

五、项目预算 

本子项目合同预算为 8 万美元。 

 


