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一、

建材、石化化工、焦化、有色金属等行业

清洁生产评价认证技术要求和改造指南研究

任务大纲

项目背景 

《中华人民共和国清洁生产促进法》自 2002 年颁布及 2012 年

修订实施以来，对推动我国主要污染物减排和节能增效发挥了重要

作用。党的十八大以来，清洁生产通过源头预防、过程控制和末端

治理的全过程控制理念和阶段性实践，已成为实现“节能、降耗、

减污、降碳”协同增效的重要政策工具。2021 年，《中共中央 国务

院关于深入打好污染防治攻坚战的意见》中明确提出引导重点行业

深入实施清洁生产改造，依法开展清洁生产评价认证；“十四五”规

划《纲要》及《“十四五”全国清洁生产推行方案》明确要求对建材、

石化化工、焦化、有色等行业实施清洁生产改造，按“一行一策”

推动行业绿色转型升级。 

建材、石化化工、焦化、有色金属行业是我国重要的传统行业，

大多数企业面临节能、节水、减污、降碳等多重压力，碳达峰碳中

和背景更是对行业节能降碳、减污降碳提出更高要求。清洁生产改

造通过对生产和服务过程进行调查诊断，提出并实施降低能耗、水

耗、物耗、废物产能以及减少有毒有害物质的使用，通过系统性、

综合性改造，在通过减少能耗帮助企业实现直接节能降碳的同时，

通过提高生产效率、减少原辅材料消耗、提高资源综合利用率等，
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帮助企业实现间接节能降碳，助力企业优化生产方式，达到系统性

节能减碳的最优效果。水泥、石油炼制、焦化行业清洁生产审核指

南标准分别出台于 2006 年、2004 年、2003 年，现有标准及指南中

相关指标不包括碳减排相关要求，不能满足碳达峰碳中和背景下行

业清洁低碳发展的要求；有色行业至今未出台清洁生产相关标准及

指南，迫切需要出台清洁生产技术指南指导行业开展清洁低碳改造。 

本项目将系统梳理建材、石化化工、焦化、有色等重点行业清

洁生产现状，分析现有行业发展方式不符合碳达峰碳中和背景下行

业清洁低碳转型发展要求的内容，研究行业实现清洁低碳发展的难

点和堵点，在充分与现有产业政策结合的基础上，结合行业发展实

际，特别是结合碳达峰碳中和背景对企业节能减污降碳发展的最新

要求，提出碳达峰碳中和背景下分行业清洁生产评价认证和改造的

实施思路、实施方向、实施目标和实施路径，分别编制形成建材、

石化化工、焦化、有色等行业清洁生产评价认证技术要求和改造指

南（建议稿），为“一行一策”实施清洁生产评价认证和改造提供必

要的政策引导和技术支撑，帮助企业实现节能减污降碳效果最大化，

助力实现碳达峰碳中和目标。 

二、项目目标 

本活动的主要目标是：在充分与现有产业政策结合的基础上，

结合行业发展实际，特别是结合碳达峰碳中和背景对企业节能降碳

发展提出的最新要求，对标国内外先进水平，编制碳达峰碳中和背

景下建材、石化化工、焦化、有色等行业清洁生产评价认证技术要
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求和改造指南，指导企业准确把握清洁生产改造重点和方向，为“一

行一策”实施清洁生产评价认证和改造提供必要的政策引导和技术

支撑，重点推动提高能源利用效率、水资源利用效率、原辅材料利

用效率，提升减污降碳效果，助力实现碳达峰碳中和目标。 

三、项目任务 

任务一：编制建材行业清洁生产评价认证技术要求和改造指南 

针对建材行业开展清洁生产专题调研、专家咨询等活动，梳理

分析建材行业清洁生产评价认证、审核和改造实施的基本情况；厘

清建材行业的前沿技术开发应用、成熟工艺普及推广、落后低效产

能淘汰升级等情况，分析现有行业发展方式不符合碳达峰碳中和背

景下行业清洁低碳转型发展要求的内容，研究提出建材行业清洁生

产评价认证和改造的实施方向、实施目标、重点内容、实施路径、

政策建议；编制形成碳达峰碳中和背景下建材行业清洁生产评价认

证技术要求和改造指南（建议稿）。 

任务二：编制石化化工行业清洁生产评价认证技术要求和改造

指南 

针对石化化工行业开展清洁生产专题调研、专家咨询等活动，

梳理分析石化化工行业清洁生产评价认证、审核和改造实施的基本

情况；厘清石化化工行业的前沿技术开发应用、成熟工艺普及推广、

落后低效产能淘汰升级等情况，分析现有行业发展方式不符合碳达

峰碳中和背景下行业清洁低碳转型发展要求的内容，研究提出石化

化工行业清洁生产评价认证和改造的实施方向、实施目标、重点内
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容、实施路径、政策建议；编制形成碳达峰碳中和背景下建材行业

清洁生产评价认证技术要求和改造指南（建议稿）。 

任务三：编制焦化行业清洁生产评价认证技术要求和改造指南 

针对焦化行业开展清洁生产专题调研、专家咨询等活动，梳理

分析焦化行业清洁生产评价认证、审核和改造实施的基本情况；厘

清焦化行业的前沿技术开发应用、成熟工艺普及推广、落后低效产

能淘汰升级等情况，分析现有行业发展方式不符合碳达峰碳中和背

景下行业清洁低碳转型发展要求的内容，研究提出焦化行业清洁生

产评价认证和改造的实施方向、实施目标、重点内容、实施路径、

政策建议；编制形成碳达峰碳中和背景下焦化行业清洁生产评价认

证技术要求和改造指南（建议稿）。 

任务四：编制有色行业清洁生产评价认证技术要求和改造指南 

针对有色行业（有色金属冶炼和压延加工业）开展清洁生产专

题调研、专家咨询等活动，梳理分析有色行业清洁生产评价认证、

审核和改造实施的基本情况；厘清有色行业的前沿技术开发应用、

成熟工艺普及推广、落后低效产能淘汰升级等情况，分析现有行业

发展方式不符合碳达峰碳中和背景下行业清洁低碳转型发展要求的

内容，研究提出有色行业清洁生产评价认证和改造的实施方向、实

施目标、重点内容、实施路径、政策建议；编制形成碳达峰碳中和

背景下有色行业清洁生产评价认证技术要求和改造指南（建议稿）。 

任务五：开展环境与社会效益和影响评估等 

对本项目各任务相关政策建议可能产生的下游环境与社会效益



 

,   5 

和影响进行评估，并针对可能存在的影响提出缓解措施和办法。在

研究过程中应根据活动性质和内容进行恰当的公众参与，并将评估

和公众咨询结果反映到研究成果中。 

四、项目产出 

《建材行业清洁生产评价认证技术要求和改造指南（建议稿）》 

《石化化工行业清洁生产评价认证技术要求和改造指南（建议

稿）》 

《焦化行业清洁生产评价认证技术要求和改造指南（建议稿）》 

《有色行业清洁生产评价认证技术要求和改造指南（建议稿）》 

五、进度要求 

1.自合同签署日起 1 个月内，召开项目启动会，并提交中文版

《项目启动报告》。 

2.自合同签署日起 4 个月内，提交中文版《建材行业清洁生产

评价认证技术要求和改造指南（初稿）》、《石化化工行业清洁生产评

价认证技术要求和改造指南（初稿）》、《焦化行业清洁生产认证技术

要求和改造指南（初稿）》和《有色行业清洁生产评价认证技术要求

和改造指南（初稿）》。 

3.自合同签署日起 6 个月内，提交全部成果产出终稿（中文版）。 

4.自合同签署日起 6 个月内，提交上述成果产出主要内容的英

文版。 

六、项目预算 
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本项目合同预算不高于 12 万美元。 

七、承担本项工作的咨询服务机构应具备的资质条件 

（一）具有独立法人资格的机构； 

（二）具备从事清洁生产审核或相关业务的能力，具有建材或

石化化工、焦化、有色金属行业经验的专家；具有建材或石化化工、

焦化、有色金属行业从事清洁生产专业人员； 

（三）在过去 5 年中承担过建材或石化化工、焦化、有色金属

行业的相关课题研究或项目咨询业务； 

（四）在过去 5 年中承担过国际组织、外国政府或中国政府类

似规模和性质的项目。 

对于咨询方专业人员的要求如下： 

项目团队应具有清洁生产和节能低碳研究相关工作背景及工作

基础。 

项目负责人，至少具有节能环保等领域 5 年以上相关工作经验，

曾承担或参与完成节能低碳等领域国家级政策研究、工程咨询或技

术评估项目，熟悉清洁生产政策技术要求。 

相关领域专家应中， 

能效政策和节能低碳技术专家不少于 3 人，具备至少 5 年以上

的节能、环保、低碳领域工程咨询经验，熟悉碳达峰、碳中和政策

技术要求，熟悉清洁生产审核。 

行业技术专家不少于 3 人，了解建材、石化化工、焦化或有色

金属行业技术工艺。 
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清洁生产审核专家不少于 2 人，具备至少 2 年以上清洁生产审

核和能源审计经验，熟悉清洁生产审核相关政策和标准。 

 


